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W poréwnaniu z Il potowg 2010 r. rzad Donalda Tuska byt w | potowie 2011 r. nieco mniej
skuteczny w realizacji programu prac legislacyjnych.

0Od 1 stycznia do 30 czerwca 2011 r. rzad przyjat 41 z 95 zaplanowanych projektow ustaw
(43%) . Jezeliliczy¢ tylko projekty ,,nowe" (ktérych nie byto w poprzednim programie
legislacyjnym), to rzad przyjat 30 z 74 planowanych projektéw ustaw (41%).

W tym samym okresie rzad przyjat 18 z 41 zaplanowanych zatozen do projektdw ustaw (44%).
Jezeli liczy¢ tylko zatozenia ,nowe", to rzad przyjat 8 z 24 planowanych zatozen (33%).

Resortem, ktéry w najwiekszym stopniu zrealizowat program legislacyjny rzagdu Donalda Tuska
byto - wsréd resortéw o sSrednim i duzym obcigzeniu legislacyjnym - Ministerstwo Infrastruktury.

Najmniejsza skutecznoscig w realizacji planu wykazato sie - wsrdd resortéw o srednim i duzym
obcigzeniu legislacyjnym - Ministerstwo Gospodarki.

W | potowie 2011 r. spadta liczba projektéw ustaw przyjetych przez Rade Ministréw poza planem
(takich projektéw byto 25). Podobnie jak w poprzednich okresach, najwiecej nieplanowanych
projektdw ustaw przedtozyto Ministerstwo Spraw Zagranicznych.



Cele i metodologia barometru

Celem barometru jest monitoring wykonania programéw prac legislacyjnych Rady Ministréw (RM)

w zakresie, w jakim odnosza sie one do projektéw ustaw i zatozen do ustaw. Wykazy planowanych
inicjatyw ustawodawczych byty w Polsce tworzone od okresu miedzywojennego jako réznego rodzaju
dokumenty wewnetrzne rzadu. Wraz z wejsciem w Zzycie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa, ich przygotowywanie i udostepnianie przynajmniej raz na
szes$¢ miesiecy w ramach Biuletynu Informacji Publicznej (BIP) stato sie obowigzkiem Rady Ministréw.

Programy legislacyjne majg forme tabelaryczna i zawierajg nastepujgce dane:

+ informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia planowanych rozwigzan,
+ wskazanie ich istoty,

* nazwe organu odpowiedzialnego za opracowanie projektu,

+ informacje o osobie odpowiedzialnej za opracowanie projektu,

« adres strony internetowej BIP, na ktérej projekt zostanie udostepniony po rozpoczeciu uzgodnien
miedzyresortowych,
+ termin, w ktérym projekt ma zostac przyjety przez Rade Ministréw.
Informacje o przyczynach

i potrzebie wprowadzenia
rozwigzan planowanych

Osoba odpowiedzialna

ORI (imie, nazwisko,

Istota projektu odpowiedzialny

stanowisko lub funkcja)

w projekcie

STYCZEN - MARZEC

1. Projekt ustawy

zaptaconego
z tytutu nabycia

Projekt przygotowany w zwigzku

o podatku akcyzowym
w dotychczasowym brzmieniu

akcyzowym od sprzedawanych
samochodéw juz
zarejestrowanych w Polsce,

co jest niezgodne z art. 90
WTE.

Projekt okresla zasady

podlegajacego zwrotowi.
Celem niniejszej ustawy

dwuletnie samochoddw
osobowych, nabytych

w okresie od 1 maja
2004 do 30 listopada
2006 nabywca
wewnatrzwspéinotowym
albo importerom
samochoddéw osobowych.

MF

Jacek Dominik

0 zwrocie z wyrokiem ETS z dnia 10 zwrotu, z uwzglednieniem Podsekretarz Stanu
czesci podatku stycznia 2007 r. w/s C-313/05, | sposobu obliczenia czesci
akcyzowego, w ktérym ETS uznat, iz przepisy | podatku akcyzowego

wewnatrz- powodowaty, iz samochody jest wprowadzenie

wspdlnotowego osobowe sprowadzone jednolitych zasad %
albo importu wewnatrzwspdlnotowo po zwrotu czesci podatku §
samochodu 1 maja 2004 r. mogty by¢ akcyzowego, zaptaconego Cg
osobowego. wyzej opodatkowane podatkiem | od starszych niz ;
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Cele i metodologia barometru

Dlaczego warto monitorowad stopiert wykonania programow legislacyjnych? Autorzy barometru
uznaja, ze rzetelne wypetnianie obietnic legislacyjnych zawartych w programach sprzyja
przewidywalnos$ci tworzenia prawa. Przewidywalnos¢ tworzenia prawa jest wazna przynajmniej
z trzech powodow:

+  Przewidywalnos$¢ tworzenia prawa stanowi fundament ,,odpowiedzialnego parnstwa demokratycznego”,
rozumianego jako panstwo, w ktérym rzadzace partie polityczne realizujg poprzez prawo obietnice
polityczne sktadane w wyborach. Poniewaz programy wyborcze maja mniejsze znaczenie w systemach,
w ktérych dominuja rzady koalicyjne, szczegdlinego znaczenia nabierajg okresowe dokumenty
programowe rzadu, w tym programy prac legislacyjnych.

+ Nierzetelne wykonywanie programéw prac legislacyjnych rodzi koszty ekonomiczne.
Ogtoszony program prac legislacyjnych Rady Ministréw kreuje oczekiwania ze strony obywateli,
przedsiebiorcéw i instytucji, ktére dostosowujg sie do spodziewanych zmian prawnych. OpdZnianie
inicjatyw legislacyjnych (albo rezygnacja z nich) zwieksza ryzyko i koszty dla podmiotéw
prywatnych i rynku. Badania dowodzg, ze istnieje pozytywna korelacja miedzy przewidywalnoscia
tworzenia prawa i zagranicznymi inwestycjami bezposrednimi oraz wzrostem gospodarczym.

+  Przewidywalnos¢ stanowi miernik politycznej i organizacyjnej wiarygodnosci rzadu. Skuteczna
realizacja obietnic legislacyjnych pokazuje, w jakim stopniu rzadzacy panuja nad sytuacja i radza
sobie z kierowaniem paristwem. Rzetelna realizacja wtasnych zamierzen legislacyjnych stanowi zatem
jedna z kluczowych przestanek, ktére wyborcy biorg pod uwage, oddajac gtos w kolejnych wyborach.

Barometr jest opracowywany przede wszystkim w oparciu o informacje powszechnie dostepne,
opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej, na oficjalnych stronach internetowych rzadu

oraz parlamentu, a takze w prasie. Dodatkowo wykorzystuje on informacje uzyskane z Centrum
Informacyjnego Rzadu (CIR), Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (KPRM) oraz ministerstw i urzedéw
centralnych. Autorzy dotozyli wszelkich staran, aby przedstawione dane byty petne i aktualne, jednak
niniejszy raport moze zawiera¢ niescistosci, wynikajace z btedéw na stronach internetowych lub
opézZnien w ich aktualizacji.

Barometr prezentuje dwa rodzaje danych. Pierwszym sg ogdlne dane statystyczne na temat dziatalnosci
legislacyjnej rzadu i postédw koalicji rzgdowej. Informacje te analizowane sga m.in. pod wzgledem stanu
zaawansowania prac nad przyjeciem projektéw ustaw. Drugim rodzajem danych sg studia przypadkéw

- analizy prac nad wybranymi projektami ustaw, zwtaszcza nad projektami deklarowanymi publicznie
przez rzad jako najwazniejsze przedsiewziecia legislacyjne w badanym okresie.

Barometr koncentruje sie na nastepujacych kategoriach projektéw ustaw:

+ projekty planowane, tzn. wymienione w programie prac legislacyjnych Rady Ministréw; podlegaja
one ocenie przede wszystkim z punktu widzenia stanu zaawansowania prac legislacyjnych;

« projekty pozaplanowe, tj. przyjete przez Rade Ministréw poza programem prac legislacyjnych;
w ich wypadku kluczowym zadaniem barometru jest ustalenie, czy projekty te mogty zostac
uwzglednione w programie prac legislacyjnych RM;

« projekty poselskie, tj. wniesione do Sejmu jako inicjatywy poselskie przez postéw koalicji
rzgdowej; ta kategoria projektéw ustaw jest badana przede wszystkim jako projekty, ktére moga
realizowac zadania przewidziane pierwotnie w programie prac legislacyjnych Rady Ministréw.



Cele i metodologia barometru

Podczas konstrukcji barometru podjeto nastepujace decyzje metodologiczne:

Za projekty europejskie (,,unijne”) uznano projekty ustaw, w ktérych opisie w programie prac
legislacyjnych RM znajduje sie wyraZzna wzmianka o celu wdrazania prawa Unii Europejskiej (UE)
lub zapewnienia jego efektywnosci. W wypadku projektéw pozaplanowych i poselskich
Leuropejskosc¢"” okreslano na podstawie uzasadnienia projektow.

« Stan zaawansowania prac nad opéZnionymi projektami ustaw badany jest w oparciu o nastepujace
wskazniki: @) rozpoczecie uzgodnie miedzyresortowych (ktére powinno nastgpi¢ réwnoczesnie
Z umieszczeniem projektu w resortowym Biuletynie Informacji Publicznej); b) uzyskanie
rekomendacji Komitetu do Spraw Europejskich Rady Ministréw (KSE), a do 1 stycznia 2010r. -
rekomendacji Komitetu Europejskiego Rady Ministréow (KERM); c) uzyskanie rekomendacji
statego Komitetu Rady Ministréw (KRM); d) przyjecie przez Rade Ministréw.

Zatozono, ze w programie prac legislacyjnych rzadu powinny sie znalez¢ wszystkie projekty,
ktére rozwigzywaty problemy znane i sygnalizowane publicznie przed przyjeciem tego programu.
Ustalano to na podstawie analizy wybranych czasopism naukowych (,,Parfistwo i Prawo"”,
.Przeglad Sejmowy"), prasy (,,Rzeczpospolita”, ,,Gazeta Prawna"), argumentacji przytaczanej
w uzasadnieniu projektéw oraz obiektywnych danych o obowigzkach prawnych (np. realizacji
prawa UE, wykonania orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego lub Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci) .

N



Czesc 1

Charakterystyka programu prac legislacyjnych
Rady Ministrow na | pétrocze 2011 r.

Program prac legislacyjnych, przyjety przez
rzad Donalda Tuska 8 lutego 2011 r.,
przewidywat opracowanie 95 projektéw ustaw
oraz 41 zatozen do projektéw ustaw w | potowie
2011 r.t. Program okreslat kwartalne terminy
przyjmowania projektéw. W okresie od
stycznia do marca 2011 r. przyjetych miato
by¢ 58 projektédw ustaw oraz 38 zatozen,
natomiast od kwietnia do czerwca - kolejne 37
projektow ustaw i 3 zatozenia.

Program prac legislacyjnych rzadu na | potowe
2011 r. byt najmniej obszernym programem
legislacyjnym rzadu Donalda Tuska

(zob. Tabela 1). Wynikato to m.in. z faktu ujecia
wielu projektéw w odrebnej liscie zadan, nad
ktérymi prace w ministerstwach sg prowadzone
bez limitu czasowego?. W ,,bezterminowym"
zataczniku znalazto sie 118 projektéw ustaw
oraz 77 zatozen do projektow ustaw.

L Program prac legislacyjnych obejmowat jeden dodatkowy
projekt, ktérego przyjecie zaplanowano jednak na okres
lipiec - wrzesien 2011 r., dlatego w niniejszej analizie
projekt ten zostat pominiety.

2 Lista projektéw procedowanych bez terminu istnieje od

Il potowy 2010 r., kiedy po raz pierwszy wprowadzono
tzw. ,,wykaz dokumentéw procedowanych bezterminowo".
W | potowie 2010 r. istniat podziat na liste A (zadania
priorytetowe) i liste B (inne zadania, w przypadku ktérych
rzad dopuszczat zmiane terminu).

3 Obliczenia uwzgledniaja projekty ustaw, dla ktérych
okreslono termin przyjecia przez Rade Ministrow.

Tabela 1. Obszerno$é programoéw
legislacyjnych

Rok 2008 2009 2010 2011

Miesigce 1-6 712 1-6 7-12 1-6 7-12 1-6

Zatozenia = = = 40 84 62 41

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie programoéw prac
legislacyjnych Rady Ministréw.

Podobnie jak w poprzednich okresach,
spory odsetek projektéw w planie pracy

RM na | potowe 2011 r. stanowity zadania
przeniesione z poprzedniego programu prac
legislacyjnych. Z 95 planowanych projektéw
ustaw, 21 ujetych byto w programie na

Il potowe 2010 r.3. W przypadku zatozen do
projektéw ustaw, zadan przeniesionych

z poprzedniego programu byto 17 na 41.

Z 95 projektéw ustaw ujetych w programie,
59 okreslono jako wdrazajgce prawo UE,

a 36 zmierzato do realizacji , krajowych”
celéw. Te ostatnie obejmowaty gtéwnie
tematyke spoteczno-gospodarczg, jak
réwniez wymiar sprawiedliwosci. Najwiecej
tego typu projektéw zamierzaty opracowac



Czesc¢ 1

Charakterystyka programu prac legislacyjnych Rady Ministréw na | pétrocze 2011 r.

Ministerstwo Sprawiedliwosci (6),
Ministerstwo Finanséw (6), KPRM (4),
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej (3) oraz
Ministerstwo Zdrowia (3) (zob. Wykres 1).

Wykres 1. Planowane projekty ustaw wedtug
resortéow (projekty , krajowe')

MF
RCL MG
6
uzpP M
3
KPRM MSP
(0]
MKIDN MRIRW
MEN MZ
MS MPiPS
MSWIA oy MS

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie programu prac
legislacyjnych RM na | pétrocze 2011 r.

Projekty ,,unijne” koncentrowaty sie na
tematyce gospodarczo-spoteczneji dominowaty
w planach Ministerstwa Srodowiska (12),
Ministerstwa Infrastruktury (11), Ministerstwa
Gospodarki (10) oraz Ministerstwa Finanséw
(7) (zob. Wykres 2).

Wykres 2. Planowane projekty ustaw wedtug
resortéow (projekty ,unijne’”)

MF
RCL MG
12
uzp M
6
KPRM MSP
(0]
MKIDN MRIRW
MEN MZ
MS MPiPS
MSWIA o MS

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie programu prac
legislacyjnych RM na | pétrocze 2011 r.

Wsréd zatozen do projektéw ustaw dominowaty
zagadnienia spoteczno-gospodarcze. Najwiecej
zatozen zamierzaty opracowac: Ministerstwo
Finanséw (6), Ministerstwo Infrastruktury

(6) oraz Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

i Administracji (6) (zob. Wykres 3). Z 41
projektowanych zatozen, 25 dotyczyto
projektéw ustaw wdrazajacych prawo UE,
pozostate realizowaty inne (,krajowe"”) cele.

Wykres 3. Planowane zatozenia do projektow
ustaw wedtug resortow

MF
SUR . MG
KPRM - MI
0
uzp MRiRW
MSP MZ
MSWiA MS
MSZ

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie programu prac
legislacyjnych RM na | pétrocze 2011 r. (Zespdt ds. SUR -
zespot ds. reformy systemu ubezpieczen rolnikéw) .

fo



Czesc 2

Realizacja programu legislacyjnego

Projekty ustaw
Ocena ogdlna

Analiza stanu realizacji programu legislacyjnego
RM na | pbtrocze 2011 r. pokazuje, ze do

30 czerwca rzad przyjat 41 z 95 pierwotnie
zaplanowanych projektéw ustaw (czyli 43%).
Jezeli nie liczy¢ 21 projektow, ktére zostaty
przeniesione do tego dokumentu z programu
na Il pétrocze 2010 r.%, rzad przyjat 30 z 74
projektéw ,,nowych” (czyli 41%). W poréwnaniu
z poprzednim planem legislacyjnym, rzad wykazat sie
zatem nieco nizszg skutecznoscig w realizacji
programu prac legislacyjnych (zob. Wykres 4).

Wykres 4. Poréwnanie skutecznosci
w realizacji programoéw prac legislacyjnych (%)

1-2011
1-2010

1-2010

1I-2009

1-2009

1I-2008

1-2008

0 30 60
B Wszystkie B Tylko nowe

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie stron
internetowych KPRM, poszczegdlnych ministerstw oraz
informacji uzyskanych z CIR.

Odsetek projektéw przyjetych przez Rade
Ministréow nie odzwierciedla w petni faktycznego
zaawansowania prac nad rzadowymi projektami
ustaw. Jezeli uwzgledni¢ 13 projektdéw, ktdre
zostaty juz rozpatrzone przez staty Komitet
Rady Ministréw (KRM) lub Komitet do Spraw
Europejskich (KSE), to stan realizacji programu
prac legislacyjnych RM na | pétrocze 2011 r. wynosi
54 projekty (czyli 57%). Po dodaniu wszystkich
projektéw, ktére 30 czerwca pozostawaty

w konsultacjach miedzyresortowych (takich
projektéw byto 15), stan realizacji wzrasta do 73%.

Jesliliczyc realizacje programu ,,netto”

(tzn. bez uwzglednienia projektéw
przeniesionych z poprzedniego okresu),

to po dodaniu projektéw rozpatrzonych przez
komitety, skutecznos¢ wzrasta z 41% do 54%.
Po doliczeniu projektéw pozostajgcych

w konsultacjach miedzyresortowych, realizacja
programu wzrasta do 72% (zob. Wykres 5).

Wykres 5. Realizacja projektow ustaw
zaplanowanych na | pétrocze 2011 r.

Przyjete
przez RM
RM, Sstkie
KRM/KSE
RM, Wszystkie
KRM/KSE
konsultacje Nowe
0 25 50 75 100

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie stron
internetowych KPRM, poszczegdlnych ministerstw oraz
informacji uzyskanych z CIR.

4 Obliczenia uwzgledniaja projekty ustaw, dla ktérych
okreslono termin przyjecia przez Rade Ministréw.



Czesc 2 Realizacja programu legislacyjnego

Podobnie jak w poprzednim okresie, rzad radzit
sobie lepiej z realizacjg projektéw , krajowych”
niz ,unijnych”. Z 36 projektdéw , krajowych”
zaplanowanych na | pétrocze 2011 r. rzad
przyjat 17 (47%), a z 59 ,,unijnych” przyjat 24
projekty (41%). Sytuacja wyglada podobnie,
gdy weZmie sie pod uwage poziom
zaawansowania prac na wczesniejszych
etapach. Jezeli uwzglednic¢ projekty rozpatrzone
przez komitety i pozostajagce w konsultacjach
miedzyresortowych, to stan realizacji wynosi
odpowiednio 69% dla projektéw ,,unijnych™ i 78%
dla projektéw , krajowych” (zob. Wykres 6).

Wykres 6. Realizacja projektow ustaw
Krajowych" i ,,unijnych”

Przyjete Unijne

przez RM

rajowe
RM, Unijne
KRM/KSE Krajow
RM,
KRM/KSE
konsultacje

Krajowe

100

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie stron
internetowych KPRM, poszczegdlnych ministerstw oraz
informacji uzyskanych z CIR.

Ocena wedtug resortow

Jak z realizacja planowanych inicjatyw radzity
sobie poszczegdine ministerstwa?

Wsrod resortéw spoteczno-gospodarczych
plan najpetniej wykonato Ministerstwo
Infrastruktury (zob. Wykres 7). Na 13
projektéw zaplanowanych przez ten resort, do
30 czerwca 2011 r. rzad przyjat 8 projektow
(62%). Stosunkowo dobre wyniki miaty
rowniez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
oraz Ministerstwo Finanséw - rzad zdazyt
przyjac¢ odpowiednio 50% i 46% projektéw tych
resortéw. Pozostate ministerstwa napotkaty
mniejsze lub wigksze trudnosci z realizacja
programu. Najstabiej wypadto Ministerstwo
Zdrowia: rzad przyjat tylko jeden z 5 (20%)
projektéw zaplanowanych przez ten resort.

Ramka 1. Ustawa o ograniczaniu

barier administracyjnych dla obywateli
i przedsiebiorcow

Ustawa jest drugim etapem reformy prowadzonej w ramach
Krajowego Programu Reform na lata 2008-2011,
zapoczatkowanej przez ustawe o tym samym tytule,
przyjeta przez Rade Ministréw 23 listopada 2010 .
Podobnie jak jej poprzedniczka, ma ona charakter ustawy
horyzontalnej, wprowadzajacej punktowe zmiany do
kilkunastu ustaw nalezacych do wiasciwosci kilku resoréw.

Decyzja o potrzebie przyjecia ustawy zostata podjeta

w Ministerstwie Gospodarki na poczatku lutego 2011 r.
Praktycznie natychmiast rozpoczeto prace nad
przygotowywaniem projektu zatozen. Przebiegaty one
bardzo intensywnie i trwaty w sumie nieco ponad cztery
miesigce (akceptacja pierwszej wersji zatozen przez
kierownictwo Ministerstwa Gospodarki miata miejsce 25
lutego 2011 r., a wersja ostateczna zostata przyjeta przez
Rade Ministréw 7 czerwca 2011 r.).

Szybkie tempo prac nad zatozeniami byto mozliwe przede
wszystkim dzieki wykorzystaniu materiatéw analitycznych
zgromadzonych podczas prac nad poprzednim etapem
reformy i ustaleniu intensywnego harmonogramu
uzgodniers miedzyresortowych i spotecznych,
prowadzonych takze w niesformalizowany sposéb

(np. bilateralne pre-uzgodnienia z instytucjami, ktére
zgtosity najwiecej uwag do projektu). Duze znaczenie
miato takze osobiste zaangazowanie w ten proces Ministra
Michata Boniego, ktéry zorganizowat w KPRM dwa
dodatkowe spotkania uzgodnieniowe w ostatniej fazie
prac nad projektem zatozen.

Prace nad projektem ustawy byty prowadzone przynajmniej
czesciowo réwnolegle do pracy nad zatozeniami. Swiadczy
o tym fakt, ze projekt ustawy zostat zaakceptowany przez
staty Komitet RM juz trzy tygodnie po ustaleniu ostatecznego
ksztattu zatozer (30 czerwca 2011 r.). Ostatecznie
dokument ten zostat przyjety przez Rade Ministréw 14
lipca 2011 r. pod nazwg ,,Projekt ustawy o redukcji
niektorych obowigzkéw dla obywateli i przedsiebiorcéw”,
a w Sejmie jest procedowany jako druk sejmowy nr 4461/
VI kadencja Sejmu.

Pozytywnie oceniajac sprawnos¢ opracowywania powyz-
szych dokumentéw, nalezy jednak zauwazy¢, ze zaréwno
zatozenia (nr 9), jak i ustawa (nr 15) nie zostaty przyjete
w terminie wynikajacym z programu prac legislacyjnych
RM na 2011 r., czyli w pierwszym kwartale 2011 r. Data
ta zostata okreslona bardzo optymistycznie, zwazywszy na
doswiadczenia z prac nad poprzednig ustawa o ograniczaniu
barier administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcéw
(przez trzy lata byta ona przesuwana do kolejnych programéw
prac legislacyjnych RM, a samo uzgadnianie jej tresci
trwato kilkanascie miesiecy). W momencie jej wpisywania
do programu prac legislacyjnych RM na 2011 r. (luty 2011r.)
prowadzono dopiero prace przygotowawcze i analityczne
nad zatozeniami.
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Wykres 7. Projekty przyjete przez
Rade Ministrow (ministerstwa
spoteczno-gospodarcze)

MPiPS

MRiRW
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie stron
internetowych KPRM i poszczegdlnych ministerstw oraz
informacji uzyskanych z CIR. Kolorem ciemnoszarym
zaznaczona jest liczba projektéw planowanych, kolorem
jasnoszarym liczba przyjetych projektéw.

Ministerstwa z grupy resortéw innych niz
spoteczno-gospodarcze réznie radzity sobie ze

zrealizowaniem swoich projektéw (zob. Wykres 8).

Rzad przyjat wszystkie projekty zaplanowane
przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego. Dobrze wypadto réwniez
Ministerstwo Sprawiedliwosci, ktére sfinalizowato
7 na 10 zaplanowanych projektéw. Najmniejszg
skutecznosciag wykazaty sie Ministerstwo Spraw
Zagranicznych i Ministerstwo Edukacji Narodowej.

Wykres 8. Projekty przyjete przez Rade
Ministréw (pozostate ministerstwa)

uzp

MKiDN

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie stron internetowych
KPRM i poszczegdlnych ministerstw oraz informacji uzyskanych
z CIR. Kolorem ciemnoszarym zaznaczona jest liczba projektéw

planowanych, kolorem jasnoszarym liczba przyjetych projektéw.

Ramka 2. Ustawa o zmianie niektérych

ustaw zwiazanych z funkcjonowaniem
systemu ubezpieczen spotecznych

Tresc¢ projektu ustawy powstata w wyniku prac legislacyjnych
nad reforma funduszy emerytalnych, ktére mozna podzieli¢
na dwa etapy.

Pierwszy z nich stanowity prace nad zwiekszeniem
bezpieczenstwa i efektywnosci sSrodkéw gromadzonych
przez otwarte fundusze emerytalne, prowadzone przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej od potowy 2009 r.
na wniosek Komisji Nadzoru Finansowego. Rezultatem
byt projekt zatozeri do nowelizacji ustawy o organizacji

i funkcjonowaniu funduszéw emerytalnych, ktérego
ostatnia wersja zostata skierowana do uzgodnien
spotecznych i miedzyresortowych w pazdzierniku 2010 .
Warto zaznaczy¢, ze koniecznos¢ przyjecia tych zatozen
zaznaczano w trzech programach prac legislacyjnych RM
(na Il pétrocze 2009 r. oraz na | i Il pétrocze 2010 r.).

Drugi etap rozpoczat sie¢ w zwigzku z decyzja rzadu

0 zaniechaniu prac nad powyzszymi rozwigzaniami.

Nowa koncepcja zaktadata zatrzymanie czesci sktadki
emerytalnej, dotychczas przekazywanej do otwartych
funduszy emerytalnych, na specjalnym subkoncie
prowadzonym przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.
Zostata ona opracowana pod koniec 2010 r. przez Ministra
Michata Boniego i publicznie ogtoszona przez premiera na
konferencji prasowej 30 grudnia 2010 r. Projekt ustawy
zostat zwolniony z przygotowywania zatozen, opracowany
w KPRM i 24 stycznia 2011 r. przestany do konsultacji
spotecznych i miedzyresortowych. Na poczatku marca
uzyskat akceptacje statego Komitetu RM, a 8 marca 2011 r.
zostat przyjety przez Rade Ministréow.

W programie prac legislacyjnych RM na 2011 r. przyjecie
tego projektu ustawy zaplanowano na pierwszy kwartat
2011 r. (nr57). Zatozenie to zostato zrealizowane przede
wszystkim ze wzgledu na priorytetowe potraktowanie tej
kwestii przez rzad, czego zewnetrznym przejawem byto
przejecie odpowiedzialnosci za jego realizacje przez KPRM
(mimo ze merytorycznie wtasciwe byto Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej). Dodatkowo nalezy zauwazyc,
ze kiedy projekt ustawy zostat wpisany do programu prac
legislacyjnych, trwaty juz jego konsultacje spoteczne

i migdzyresortowe.

Prace nad projektem wzbudzity duze zainteresowanie
spoteczne, w tym liczne krytyczne opinie zaréwno
ekonomistow, jak i konstytucjonalistow, wywotane
pospiechem prac legislacyjnych oraz watpliwosciami
dotyczacymi faktycznych skutkéw tej regulacji (OSR).
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Zatozenia do projektow ustaw
Ocena ogdlna

Analiza realizacji programu legislacyjnego
pokazuje, ze do 30 czerwca 2011 r. rzad przyjat
18 z 41 zaplanowanych zatozen do projektéw
ustaw (czyli 44%). Jezeli nie liczy¢ 17 zatozen,

ktore zostaty przeniesione z Il pétrocza 2010 r.,

rzad przyjat 8 z 24 zatozenr (33%). Inaczej
niz w przypadku projektéw ustaw, w pracach
nad zatozeniami rzad wykazat sie nieco
lepszg skutecznos$cig w realizacji programu
prac legislacyjnych niz w Il potowie 2010 .
(zob. Wykres 9). Jezeli uwzgledni¢ zatozenia
rozpatrzone przez komitety i pozostajace

w konsultacjach, skuteczno$¢ wzrasta do 34
z 41 projektéw (83%; w Il potowie 2010 .
wskaznik ten wynidst 79%).

Wykres 9. Realizacja zaplanowanych zatozen
do projektéw ustaw

.
I-2011
Przyjete )
przez RM 12010
] /-fow
1-2011
RM, -
KRM/KSE 2010
q 2010
[-20111
RM, |
KRM/KSE 11-2014
ronsuttacie | 2010
0 25 50 75 100

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie stron
internetowych KPRM i poszczegdlnych ministerstw oraz
informacji uzyskanych z CIR.

Ocena wedtug resortow

Ws$réd ministerstw majgcych do opracowania
wiecej niz jedno zatozenie, najpetniej program
wykonato Ministerstwo Gospodarki

i Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

i Administracji (zob. Wykres 10). Pozostate
ministerstwa natrafity na trudnosci

w sfinalizowaniu zatozen do projektéw ustaw.

Wykres 10. Realizacja zatozen
zaplanowanych na | potowe 2011 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie stron
internetowych KPRM i poszczegdinych ministerstw oraz
informacji uzyskanych z CIR. Kolorem ciemnoszarym
zaznaczona jest liczba projektéw planowanych, kolorem
jasnoszarym liczba przyjetych projektéw.

Ramka 3. Ustawa o zapewnieniu

bezpieczenstwa w zwiazku z EURO 2012

Ustawa jest jednym z kilku aktéw prawnych opracowywanych
przez Rade Ministrow w zwigzku z prawdopodobnie
najwiekszym wydarzeniem sportowym organizowanym

w Polsce w ciggu najblizszych lat. Stanowi instrument
realizacji programu wieloletniego RM ,,Przygotowanie

i wykonanie przedsiewzie¢ Euro 2012".

Prace nad projektem ustawy trwaty w sumie kilka miesiecy.
Rozpoczety sie pod koniec 2010 r. przygotowaniem
wstepnych propozycji rozwigzan przez nieformalny
zespot dziatajacy w ramach Komitetu ds. Bezpieczenstwa
Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA 2011 r.

Ze wzgledu na meritum regulowanej materii (przede
wszystkim walka z chuligaristwem stadionowym),
najwieksza role odrywali w nim przedstawiciele Ministra
Sprawiedliwosci oraz Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji. Decyzja obydwu ministréw, elementy
nalezace do wtasciwosci obu resortéw potgczono

w jednym projekcie, za ktéry odpowiedzialnosc przejat
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Uzgodnienia wewnatrzresortowe tego dokumentu
rozpoczety sie 14 stycznia 2011 r. i trwaty kilka tygodni.
Poprawiona wersja zostata skierowana do bardzo szeroko
zakrojonych konsultacji miedzyresortowych i spotecznych
5 kwietnia 2011 r. Kolejne fazy pracy nad projektem

(w tym konferencja uzgodnieniowa, rozpatrywanie
projektu przez staty Komitet RM i - dwukrotnie - przez
Rade Ministréw) - odbyty sie w maju 2011 r. Ostateczna
wersja projektu ustawy (pod zmieniong nazwg) zostata
zaaprobowana przez Rade Ministrow 31 maja 2011 r.
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przejeto odpowiedzialnos$¢ za opracowanie ostatecznej
wersji projektu po jego pierwszym rozpatrzeniu przez
Rade Ministréw 24 maja 2011 r. Duze znaczenie miato
takze przystapienie bezposrednio do przygotowywania
projektu ustawy, mimo ze zamiast niego do pierwszej
wersji programu prac legislacyjnych RM na 2011 r. na
wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

z 29 listopada 2010 r. wpisano tylko zatozenia. Kiedy
program ten zostat ostatecznie przyjety 15 lutego 2011 r,,

Znalazty sie w niej takze regulacje dopuszczajace
sprzedaz niskoprocentowego alkoholu podczas wydarzen
sportowych, ktére pierwotnie miaty zostac¢ uregulowane
odrebna nowelizacja do o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi, przygotowywana przez
Ministra Zdrowia (nr 54 w programie prac legislacyjnych
RM na 2011 r., projekt tej ustawy zostat przyjety 12 maja
2011 r. przez staty Komitet RM). Sejm uchwalit ustawe 28

lipca 2011 . koriczyty sie uzgodnienia wewnatrzresortowe projektu
ustawy, co pozwalato przewidywad, ze istnieje szansa na

Projekt ustawy o bezpieczeristwie imprez masowych sfinalizowanie prac w ciagu kilku miesiecy. Dodatkowym

i innych ustaw zostat przyjety przez Rade Ministréw czynnikiem wptywajacym na tempo opracowania tego

w drugim kwartale 2011 r., tj. w terminie zatozonym dokumentu byty takze okolicznosci obiektywne:

w programie prac legislacyjnych RM na 2011 r. (nr 81). konieczno$¢é mozliwie szybkiego wdrozenia rozwiazan

Wynikato to przede wszystkim z trafnej decyzji zawartych w projekcie w zwiazku ze zblizajagcym sie

0 potaczeniu w jednym akcie przepiséw przygotowanych terminem turnieju EURO 2012, ale takze powtarzajacymi sie

niezaleznie przez dwa resorty w zakresie ich wtasciwosci powaznymi ekscesami kibicéw podczas krajowych

oraz aktywnosci Rzadowego Centrum Legislacji, ktére rozgrywek pitkarskich.

Ramka 4. Sprawnos$¢ w realizacji programu legislacyjnego

Sprawnos$¢ w realizacji programu legislacyjnego mozna policzy¢ przy zastosowaniu jednolitego wskaznika bedacego
wazonym odsetkiem projektéw przyjetych, rozpatrzonych na komitetach i pozostajacych w konsultacjach w ogdlnej liczbie
zaplanowanych projektéw.

Dane za | potrocze 2011 r. pokazujg, ze wsrdd resortéw o duzym obcigzeniu legislacyjnym (powyzej 5 projektow) najlepiej
z realizacjag programu prac legislacyjnych poradzity sobie Ministerstwo Infrastruktury i Ministerstwo Finanséw (odpowiednio
67 i 58 punktéw na 100). Relatywnie najstabiej wypadto Ministerstwo Gospodarki (23 punkty).

Wsréd resortéw o matym obcigzeniu legislacyjnym (ponizej 5 projektéw) najlepszy wynik osiggneto Ministerstwo
Sprawiedliwosci (rzad przyjat wszystkie cztery projekty) . Najgorzej poradzito sobie Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(40 punkty).

Resorty o duzym obcigzeniu legislacyjnym* (>=5 projektow)

MF 48 58

MIPS 60 46

MG 51 23

Resorty o matym obcigzeniu legislacyjnym (<5 projektow)

MSP 72 50

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie programu prac legislacyjnych na Il pétrocze 2010 . i na | pdtrocze 2011 r., stron
internetowych resortéw, KPRM oraz informacji uzyskanych z CIR. Przy obliczaniu wskaZnika zastosowano nastepujace wagi -
100% x liczba projektéw przyjetych przez RM; 60% x liczba projektéw rozpatrzonych na KRM/KSE; 20% x liczba projektéow

w konsultacjach; 0% x liczba projektéw w przygotowaniu w resortach. UWAGA: Obliczenia nie obejmuja projektéw przeniesionych
z poprzedniego programu. WskaZnik zostat policzony dla ministerstw majacych do realizacji dwa lub wiecej projektéw ustaw.
*obcigzenie legislacyjne w planie pracy RM na | potowe 2011 r.
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Ramka 5. Podsumowanie kadencji rzadu Donalda Tuska (2007-2011)

W catej kadencji rzadu Donalda Tuska terminowos¢ prac legislacyjnych wahata sie w przedziale od 25% (Il potowa 2009 r.)
do 52% (Il potowa 2010 r.). Jezeli liczy¢ realizacje programu ,,netto” (tzn. bez projektéw przeniesionych z poprzedniego
okresu), to rzad terminowo przyjmowat miedzy 15% a 40% zaplanowaych projektéw ustaw. Dane te pokazuja, ze sprawnos¢
legislacyjna rzadu w latach 2007-2011 pozostawata generalnie na niskim lub srednim poziomie.

Terminowos¢ prac legislacyjnych byta relatywnie wyzsza na poczatku i na koricu kadencji rzadu, utrzymujac sie

w przedziale 40-50%. Rzad najstabiej radzit sobie z realizacjg programu legislacyjnego w srodku kadencji, tzn. miedzy
| potowa 2009 . a | potowg 2010 r. (por. wykres).

100

80

60

20 e /\

20 . .

I I I I I I
1-2008 1I-2008 [-2009 1I-2009 [-2010 1I-2010 [-2011

Wszystkie e o o o Tylko nowe

Poprawa sprawnosci legislacyjnej rzadu pod koniec kadencji mogta jednak w duzym stopniu wynikac¢ z przeniesienia
sporej liczby projektéow do odrebnej listy zadan, nad ktérymi prace prowadzone s3 ,,bez terminu"”. Jezeli poréwnac zmiany
w terminowosci realizacji projektéw ,,z terminem" z terminowoscig prac nad wszystkimi projektami (,,z terminem" oraz
,bez terminu") *, to tendencja wzrostowa w ostatnich trzech okresach zanika (por. wykres ponizej).
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Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie programéw pracy RM w latach 2007-2011; *dane za | potowe 2010 r. pokazuja
réznice miedzy realizacja projektéw ustaw na liscie A a realizacjg wszystkich projektéw ustaw (lista A i B); dane za

Il potowe 2010 r. oraz | potowe 2011 r. poréwnuja realizacje projektéw ustaw ujetych w programie terminowym z realizacja
wszystkich projektéw ujetych w czesci terminowej i bezterminowej programu.
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Projekty pozaplanowe i poselskie

Podobnie jak w poprzednich okresach,

w | pbétroczu 2011 r. wiele projektédw zostato
przez Rade Ministréw przyjetych poza
programem legislacyjnym. Przez dziatania
pozaplanowe rozumiane sg inicjatywy rzadowe,
ktére nie zostaty wpisane do programu prac
legislacyjnych rzadu, a zostaty przyjete przez
Rade Ministréw w okresie jego obowigzywania.

Ponadto do dziatalnosci pozaplanowej nalezy
zaliczy¢ takze inicjatywy ustawodawcze
podejmowane przez postéw koalicji rzagdowej
PO-PSL. Niniejsza analiza dostarcza materiatu
do oceny, czy pozaplanowa aktywnos¢
legislacyjng rzadu mozna uznac za uzasadniona.

Pozaplanowe projekty rzadowe

Od 1 stycznia do 30 czerwca 2011 r. rzad
przyjat 25 pozaplanowych projektéw ustaw.
Dla poréwnania w Il potowie 2010 r. przyjeto
40 projektéw pozaplanowych. Jest to najnizsza
liczba projektéw przyjetych poza programem
w catej kadencji rzadu (zob. Wykres 11).
Warto rowniez zauwazy¢, ze 8 z 25 projektéw
(32%) pozaplanowych byto ujetych na
odrebnej liscie projektéw, nad ktérymi prace
prowadzone sg bezterminowo.

Wykres 11. Projekty pozaplanowe 2008-2011
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie stron internetowych
KPRM, poszczegdlnych ministerstw oraz informacji
uzyskanych z CIR.

Z jednym wyjatkiem (nowelizacja ustawy

0 KSAP), wszystkie projekty pozaplanowe
mogty zostad ujete w programie prac RM,
poniewaz odpowiednio wczesniej
sygnalizowano koniecznos¢ lub potrzebe

ich uchwalenia. Oznacza to, ze dziatalnosci
pozaplanowej Rady Ministréw nie mozna
uzasadnic¢ okoliczno$ciami niemozliwymi do
przewidzenia w momencie tworzenia programu
prac legislacyjnych Rady Ministréw.

Podobnie jak w poprzednich okresach, najwiecej
niezaplanowanych inicjatyw legislacyjnych
przedtozyto Ministerstwo Spraw Zagranicznych
(12)5. Po kilka projektéw opracowaty rowniez

5 Byly to projekty ustaw wyrazajacych zgode na ratyfikacje
umoéw miedzynarodowych.
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Ministerstwo Infrastruktury, Ministerstwo
Finanséw, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

i Administracji oraz Ministerstwo Pracy

i Polityki Spotecznej (zob. Wykres 12). Projekty
wdrazajace prawo UE stanowity niewielki
odsetek inicjatyw pozaplanowych. Na 25
projektéw pozaplanowych, tylko dwie inicjatywy
miaty zwigzek z transpozycja prawa UE.

Wykres 12. Projekty ustaw przyjete przez
Rade Ministréw poza programem prac

legislacyjnych
KPRM
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie stron
internetowych KPRM, poszczegdlnych ministerstw oraz
informacji uzyskanych z CIR.

Koalicyjne projekty poselskie

Poselskie inicjatywy ustawodawcze wnoszone przez
postow koalicji rzadowej sg elementem polityki
legislacyjnej rzadu. Dlatego przy analizie realizacji
programu legislacyjnego rzadu nie sposéb
pominac projektdéw wnoszonych w tym trybie.

Koalicyjne projekty poselskie inicjowane

sg gtéwnie ze wzgleddw proceduralnych

i pragmatycznych. Wniesienie projektu ustawy
przez postéw jest z punktu widzenia Rady
Ministréw korzystne m.in. dlatego, ze jest

to szybsza droga (unika sie dtugotrwatych
konsultacji miedzyresortowych i spotecznych)

i prostsza (unika sie koniecznosci sporzadzenia
Oceny Skutkéw Regulacji i projektéw aktéw
wykonawczych) metoda tworzenia prawa.

W badanym okresie odnotowano 28 projektéw
poselskich wniesionych i podpisanych wytacznie
przez postéw Platformy Obywatelskiej lub
Polskiego Stronnictwa Ludowego. Dla poréwnania,
w Il potowie 2010 r. byto 15 takich projektéw.

Najwiecej projektéw poselskich zostato
zgtoszonych w obszarze lezagcym

w kompetencjach Ministerstwa Pracy

i Polityki Spotecznej (6) oraz Ministerstwa
Infrastruktury (5) (zob. Wykres 13).
Wszystkie koalicyjne projekty poselskie mogty
zostac ujete w programie legislacyjnym rzadu.

Ramka 6. Ustawa o jezyku migowym

i innych srodkach wspierania
komunikowania sie

Poselski projekt ustawy o jezyku migowym reguluje
zasady korzystania przez osoby niestyszace z pomocy

w kontaktach z instytucjami publicznymi, stuzbami
ratowniczymi i stuzbg zdrowia, a takze zasady
finansowania kosztéw nauki jezyka migowego. Zostat on
przedtozony przez postéw z klubu Platformy Obywatelskiej
25 maja2011r.

Projekt ten jest doktadnym odpowiednikiem projektéw
uwzglednianych we wszystkich programach prac
legislacyjnych RM od drugiej potowy 2009 r. (przy czym
w 2010 r. planowano jedynie przyjecie zatozen do ustawy;
w aktualnym programie prac legislacyjnych RM zostaty
one ujete pod nr 16 74). Inicjatywy rzadowe nigdy nie
weszty jednak w zaawansowang faze: zatozenia do ustawy
0 jezyku migowym pojawity sie wprawdzie dwukrotnie

w konsultacjach spotecznych (w sierpniu i grudniu 2010r.),
jednak nie udato sie ich uchwali¢. Proponowane

w nich rozwigzania spotkaty sie z krytyka Rzecznika Praw
Obywatelskich, ktéry wystagpit w tej sprawie 29 marca
2011 r. z oficjalnym pismem do Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej, a takze organizacji zrzeszajacych osoby
niepetnosprawne.

Biorac pod uwagg liczne zbieznosci miedzy wspominanymi
wyzej rzadowymi zatozeniami oraz uzasadnieniem
projektu poselskiego (powtarzane sg w nich te same
sformutowania), nalezy uznac, ze zrezygnowano przyjecia
ustawy o jezyku migowym jako inicjatywy rzadowej,

a zebrane materiaty zostaty wykorzystane do wniesienia
inicjatywy poselskiej. Byto to o tyle uzasadnione, ze politycy
Platformy Obywatelskiej publicznie obiecywali przyjecie
tego projektu jeszcze w 2010 r. (np. na konferencji 23
pazdziernika 2010 r.), a prace w ramach rzadu utknety
na etapie konsultacji.

Projekt poselski zawiera wiasciwie tylko jeden zupetnie
nowy element w stosunku do dokumentu rzadowego -

%



Czesc 3

Projekty pozaplanowe i poselskie

wdraza on prawo UE (dyrektywe 2010/13/UE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie
koordynacji niektérych przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich,
dotyczacym Swiadczenia audiowizualnych ustug
medialnych).

Wykres 13. Projekty poseiskie
z przyporzadkowaniem wtasciwosci
ministerstw
MS
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie tekstéw projektéw
i ich uzasadnien.

Ramka 7. Ustawa o timeshare

Projekt stanowi implementacje dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/122/WE z dnia 14 stycznia
2009 r. w sprawie ochrony konsumentéw w odniesieniu
do niektérych aspektéw umoéw timeshare, umoéw

o dtugoterminowe produkty wakacyjne, umoéw
odsprzedazy oraz wymiany.

Jego przygotowanie byto poprzedzone opracowaniem
przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
zatozen do ustawy, przyjetych przez RM po kilkunastu
miesigcach prac 29 marca 2011 r.

Projekt ustawy zostat opracowany na podstawie powyzszych
zatozen przez Rzadowe Centrum Legislacji i przekazany
Prezesowi UOKIK 25 maja 2011 r. Po przyjeciu go przez
komitety rzadowe (7 czerwca 2011 r. - KSE, 22 czerwca
2011 r. - staty komitet RM), zostat zaakceptowany przez
Rade Ministréw (5 lipca 2011 r.) i skierowany do Sejmu
(druk sejmowy nr 4439/VI kadencja Sejmu) .

Zaréwno zatozenia, jak i docelowy projekt ustawy

o timeshare byty procedowane przez Rade Ministrow jako
projekty pozaplanowe (na liscie projektéw pozaplanowych
oznaczono je - odpowiednio - jak nr 238 i 240), ktére nie
miaty odpowiednikéw we wczesniejszych programach prac
legislacyjnych RM. Wynikato to przede wszystkim z tego,
ze regulowane w nich zagadnienia stanowig novum

w systemie prawa polskiego, ktére musi by¢ uregulowane
w sposéb zgodny z ogdinymi zasadami prawa zobowigzan.
Niemniej pozaplanowos¢ tej ustawy nalezy ocenic
negatywnie przede wszystkim dlatego, ze z uwagi na termin
implementacji wspomnianej dyrektywy 2008/122/WE
(23 lutego 2011 r.) istniata wyrazna koniecznos¢ jej
przyjecia w mozliwie najwczesniejszym terminie.
Okreslenie harmonogramu prac nad ustawa o timeshere
byto réwniez mozliwe organizacyjnie - wdrazana
dyrektywa zostata wydana 14 stycznia 2009 .,

a informacja o zawartych w niej rozwigzaniach byta
dostepna jeszcze wczesniej.
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Francesca Romana Medda, University College London

Marta Modelewska, Szkota Gtéwna Handlowa

Produktywnos¢ naukowa wyzszych szkét publicznych w Polsce.
Bibliometryczna analiza poréwnawcza.
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Aleksandra Parteka, Politechnika Gdanska

Konkurencja miedzy ptatnikami w sektorze ochrony zdrowia.
Barbara Wieckowska, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie

Wptyw polityki inwestycyjnej OFE na tad korporacyjny w Polsce.
Eric Reinhardt, Uniwersytet Emory w Atlancie
Andrew Kerner, Uniwersytet w Michigan

Partnerstwo Publiczno-Prywatne w rozwoju przestrzeni miejskiej.
Polska praktyka na tle requlacji unijnych.

Tuna Tasan-Kok, Uniwersytet w Utrechcie

Magdalena Zateczna, Uniwersytet £odzki
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Darek Klonowski, Brandon University
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Janusz Paczocha, Narodowy Bank Polski
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Wystepowanie sfer korupcji w zarzadzaniu polska administracja rzadowa.
Paul Heywood, Uniwersytet w Nottingham
Jan-Hinrik Meyer-Sahling,Uniwersytet w Nottingham

Efektywnos$¢ zarzadzania dtugiem w samorzadach.
Michat Bitner, Uniwersytet Warszawski
Krzysztof S. Cichocki, Instytut Badan Systemowych w Polskiej Akademii Nauk

Zagospodarowanie przestrzenne. Polskie prawo na tle standardéw
demokratycznego panstwa prawnego.

Hubert Ireneusz Izdebski, Uniwersytet Warszawski

Aleksander Nelicki, Unia Metropolii Polskich

Igor Zachariasz, Unia Metropolii Polskich

Organizacja procesu budzetowego w Polsce. Requty budzetowe a stabilnosé
fiskalna i gospodarcza.

Jirgen von Hagen, Centrum Studiéw Integracji Europejskiej, Uniwersytet

w Bonn, Niemcy

Mark Hallerberg, Wydziat Nauk Politycznych, Uniwersytet Emory w Atlancie,
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Strategie orzekania sadowego. O wykonywaniu wtadzy dyskrecjonalnej
przez sedziow sadow administracyjnych w sprawach gospodarczych

i podatkowych.

Denis Galligan, The Centre for Socio-Legal Studies, Oxford University
Marcin Matczak, Polska Akademia Nauk, Kancelaria Domanski Zakrzewski
i Palinka

Stanowienie prawa w Polsce. Requty legislacyjne a jako$¢ ustawodastwa.
Klaus H. Goetz, London School of Economics and Political Science
Radostaw Zubek, London School of Economics and Political Science Raporty

Sprawny Parlament. Wptyw partii i regut na przewidywalnos¢ legislacyjna.
Radostaw Zubek, London School of Economics and Political Science

Klaus H. Goetz, London School of Economics and Political Science

Christian Stecker, Uniwersytet w Poczdamie

Planowanie legislacyjne w Europie Srodkowej.

Radostaw Zubek, European Department, London School of Economics and
Political Science

Klaus Goetz, German and European Governance, Potsdam Universitat
Martin Lodge, Government Department, London School of Economics and
Political Science

Wykonywanie prawa Unii Europejskiej. Wptyw organizacji administracji
rzadowej na transpozycje dyrektyw UE.

Radostaw Zubek, Uniwersytet Oksfordzki

Katarina Staroovd, Uniwersytet im. Jana Komenskiego w Stowacji
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